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Turkiye’nin Beyin G6¢ii Raporu

°
nsanlik tarihinin hemen her doneminde karsimiza c¢ikan goc olgusu, toplumlar tizerinde

ekonomik, sosyal ve giivenlik gibi farkli alanlarda etkiler meydana getirmistir. Gintiimiizde-

ki etkileri acisindan incelendiginde goc, ekonomik kalkinma ve yoksullugun giderilmesine
sagladig: katkilar kadar pek ¢ok olumsuz sonucun ortaya ¢cikmasina da sebep olabilmektedir.
Dolayisiyla hem go¢ alan hem de go¢ veren toplumlarin gocten en fazla faydayi elde edebilme-
si, etkili politikalar gelistirilebilmesine siki sikiya baglidir. Etkili politikalarin olusturulabilme-
siise goc¢ hareketlerinin dinamiginin anlasilmasiyla dogrudan ilintilidir.

Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan Diinya Kalkinma Raporu 2023’e gore 2023 yili itibariyla
dinya niifusunun %2,3’1 olan yaklasik 184 milyon insan gécmen! statiisinde yasamaktadir.
S6z konusu rapora gore bu sayinin yaklasik olarak %20’si yasamlarini miilteci? olarak stirdii-
rirken geri kalanlar ise “ekonomik gocmen’”? statiisindedir.

Goc Uizerine yapilan calismalara gore, yakin tarihte gerceklesen goclerin tlkeler arasinda bii-
yik gelir ve refah ucurumlari ile kiiresel dengesizliklere verilen bir yanit olarak gerceklestigi
gorulmektedir.* Dolayisiyla diinyadaki goc hareketlerinin dinamigini etkileyen temel unsur,
tilkelerin gelir seviyeleri arasindaki farklardir. Zaman icerisinde bazi tilkeler veya bélgeler
onemli kaynak tlke ve varis noktalar: olarak 6ne cikarken digerleri bu konumunu kaybetmis-
tir. Ornegin, Diinya Kalkinma Raporu 2023’e gore bir asir 6nce Avrupa’dan Latin Amerika'ya
yapilan biiyiik géc hareketleri bugiin artik yasanmamaktadir. Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi
Konseyi (GCC) tilkelerine goc, altmis yil 6nce neredeyse yokken, bugiin bu tlkeler en biiyiik
goc yollarindan bazilarina ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica, bir donem gog veren tlkeler olan
irlanda ve Italya artik goc alan iilkeler haline gelmistir.

Bugin itibariyla diinyada en biyik gocmen grubu gelismekte olan tilkelerden gelenlerdir
(World Migration Report, 2024). Bu kisiler genellikle go¢ etmeye maddi imkanlari ve moti-
vasyonlari olan insanlardan olusmaktadir. Buna karsilik, basglica hedef tilkeler ABD, Almanya,
Fransa, Kanada, Birlesik Krallik ve Avustralya gibi yasam standartlarinin yliiksek oldugu tlke-
lerle birlikte Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (GCC) {ilkeleridir (World Migration Report,
2024).

1- S6z konusu Dlinya Bankasi Raporu, ister daha iyi ekonomik firsat arayisi icinde ister ¢catigma veya zuliim nede-
niyle yerlerinden edilmis kisiler olsun, gécmenleri, vatandasi olduklar: ilkenin disinda yasayan kisiler olarak ta-
nimlamakta olup ikamet ettikleri ilkede vatandagliga alinmisg kisileri goc etmis kisiler olarak kabul etmemektedir.
Yine bu tanima bagl olarak, i¢ go¢ s6z konusu rapor kapsamina alinmamistir.

2- Savastan, zuliimden, catismadan veya dogal afetlerden kacmak zorunda kalan ve giivenli bir siginak arayan
gocmeni ifade eder.

3- Zulim, ciddi zarar veya 6lim gibi sebeplerden degil, yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla ¢aligmay1 veya
yurtdisinda aile birlesimi gibi diger nedenlerle uluslararasi siniri gecen bir go¢gmeni ifade eder.

4- Machado, J., Docquier, F., (2017), Income Disparities, Population and Migration Flows Over the Twenty First Century, Ital
EconlJ 3,125-149

Francesc Ortega, Giovanni Peri, (2013), The effect of income and immigration policies on international migration, Migrati-
on Studies, Volume 1, Issue 1, Pages 47-74,

Smyth, R., Narayan, R.K., (2008), What Determines Migration Flows From Low-income to High-income Countries?
An Emprical Investigation of Fiji—U.S. Migration 1972-2001, Contemporary Economic Policy, Volume 24, Issue 2
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Tirkiye’nin Beyin G6¢ii Raporu

Birlesmis Milletler tarafindan saglanan verilere gore en cok goc alan ilk bes tilke ABD, Alman-
ya, Suudi Arabistan, Rusya ve Birlesik Krallik’tir. En ¢ok goc veren ilk bes iilke ise Hindistan,
Meksika, Rusya, Cin ve Suriye’dir. 2020 senesi itibariyla gocmenlerin %841 kendi tilkelerin-
den daha zengin bir tilkede yasamaktadir.

En ¢ok gocmen barindiran ilk beg tlke, 2020, milyon kisi En ¢cok go¢cmen veren ilk bes tilke, 2020, milyon Kisi

ABD 50,6 Hindistan 17,9

Meksika

Almanya

Suudi Arabistan Rusya

Cin

Rusya

Birlesik Krallik Suriye

Kaynak: Birlesmis Milletler

a) Kimler goc etmektedir, goc eden kisilerin profilleri go¢c veren ve goc alan iilkelere
gore degisiklik gostermekte midir?

Refah diizeyi ekseninde gelisen goc hareketleri neredeyse biitiin tlkeleri isgiici piyasasi ih-
tiyaclarini karsilamak icin goc potansiyelinden yararlanmaya itmistir. Bu cergevede, gelismis
ulkeler kiresel rekabet avantaji elde edebilmek adina yiiksek hilissel becerilere sahip birey-
leri ekonomilerine kazandirabilmek icin farkli politikalar gelistirmistir. Gelismis tilkeler tara-
findan uygulamaya konan bu politikalar gociin temel dinamikleriyle birlesince “beyin goci”
kavrami gorece daha az gelismis olan ilkeler icin adeta kacinilmaz bir hal almistir. Bugiin
itibariyla goc etmis yliksek vasifli isgiici orani, OECD tuiyesi yliksek gelirli tilkelerdeki ytiksek
vasifli ntifusun yaklasik %4’tne, orta gelirli tilkelerde %10’un biraz tizerine ve disik gelirli
ulkelerde ise yaklasik %20’ye denk diismektedir (International Migration Outlook 2024).

Ilk defa 1950’li ve 1960’1 yillarda Ingiltere’den Amerika ve Kanada’ya giden bilim insanlarinin
goclind tanimlamak i¢in kullanilan beyin gocti kavrami, go¢ eden kisilerin iyi egitimli ve va-
sifli bireyler olmalarindan dolay1 olumsuz bir durumu betimlemek icin kullanilmaistir (Yiicel,
2022). Zaman icerisinde yapilan caligsmalar beyin gociiniin 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
olumsuz sonuclar dogurdugunu ileri siirmiistiir (Johnson, 1967). Bu calismalarda yetenek seti
ve kabiliyetleri tist diizey olan bireylerin tilkelerini terk etmelerinin gé¢ veren tlkelerin gelis-
mesini sekteye ugrattigi iddia edilmistir.
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Tiurkiye’nin Beyin Go¢ili Raporu

Goc veren lilkedeki is giicli arasinda yiiksekogretim mezunlarinin orani (%), 2020
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Kaynak: Diinya Kalkinma Raporu (202.3)

Ulkelerin vermis oldugu géciin egitim seviyesine goére durumunu anlayabilmek icin hazir-
lanan grafikte; dairelerin boyutu tilkenin verdigi gocmen sayisina gore artis gostermektedir.
Capraz cizginin izerindeki ilkelerde, goc eden bireyler arasinda yiiksekogretim gormius olan-
larin orani ilkenin is giicindeki yliksek6gretim gormiis bireylerin oranindan daha yiiksek-
ken; cizginin altindaki tilkelerde, o tilkeden goc edenler arasinda yiiksekogretim gormis olan-
larin orani, tlkedeki is glicinde yiiksekogretim gormiis bireylerin oranindan daha disuktir.

Grafikte dikkat ceken iki nokta bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, neredeyse bitiin tlkeler-
de gocmenler, geride biraktiklar: tilkenin is giictinii olusturan insanlardan ortalama olarak
daha egitimlidir. ikincisi, gelismekte olan iilkelerden gelismis tilkelere kiyasla cok daha fazla
egitimli birey goc etmektedir. Hindistan, Cin, Meksika, Pakistan, Rusya gibi lilkeler cok fazla
sayida goc verirken bu tilkelerin tamaminda gocmenler ilkenin isgliciinii olusturan bireyler-
den ortalamada daha egitimlidir. Go¢menlerin ortalamada daha egitimli bireyler olmas1 husu-
su ABD, Kanada, Almanya, Japonya gibi tilkeler icin de gecerlidir, ancak onlarin vermis olduk-
lar1 géciin sayisi yukarida sayilan tlkelere kiyasla ¢cok daha azdir.

Goc¢menlerin ortalamada daha egitimli bireyler olmasi1 hususu Turkiye icin de gecerlidir. Diin-
ya Bankasi tarafindan saglanan verilere gore 2020 senesi itibariyla Tirkiye’'de isgliciini olus-
turan bireyler icerisinde yliksek6gretim mezunlarinin orani %9,4’ken Tirkiye’den go¢ eden-
ler arasinda bu oran %21,4’e yikselmektedir.

Diinya Bankasi verilerine gore kiiresel olarak yliksek6grenim gérmiis bireyler icin go¢ orani
sadece ilkokul egitimi almis bireylerin 7,3 kat1 ve sadece ortadgretim egitimi almis bireylerin
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Tirkiye’nin Beyin G6¢ii Raporu

3,5 katidir. Kiiresel ortalamay1 yansitan bu rakamlar arasindaki fark yoksul tlkelere dogru
gittikce acilmaktadir. Ornek olarak, Sahra Alt1 Afrika tilkelerinde ve Pasifik’teki gelismekte
olan kicik ada devletlerinde yiiksek egitimlilerin goc oranlar: daha az egitimlilere gore 30
kat daha yuksektir. Yapilan bir akademik c¢alismaya yansidig: sekliyle, ilkokul egitimi almis,
25 yas ve tlizeri Kambocyalilarin %2,6’s1 yurt disinda yasarken ortadgretim mezunu olanlarin
%5,9’'u ve yiiksekdgretim mezunu olanlarin %18,3’l yurt disinda yasamaktadir (Gibson and
McKenzie, 2011).

Bu haliyle bakildiginda beyin goct, gelismis tilkeler icin “beyin kazanimi’na sebep olurken
gelismekte olan ulkeler icin “beyin kaybi”’na sebep olan bir stirectir. Ne var ki, beyin gocu
veren Ulkelerin standart istatistiki sistemlerinin bulunmamasi uzun siire beyin gociine yone-
lik 6nemli sorularin cevapsiz kalmasina sebep olmustur. Gelisen imkanlar neticesinde bugiin
gocmenlerin egitim seviyeleri, geldikleri tilkelerde isgiicli piyasasinin yapisi gibi bazi énemli
sorulara daha net cevap verilebilmektedir. S6z konusu gelismeler beyin goclinlin 6zellikle ge-
lismekte olan tilkeler tizerindeki etkilerine yonelik daha net veriler ortaya konmasina imkan
saglamaktadir.

b) Yiiksek egitimli bireyler nereye goc etmektedir?

OECD ve EuroStat tarafindan saglanan veriler diinya genelinde egitimli bireylerin goc hareket-
lerinin yoni konusuna 1s1k tutmaktadir. S6z konusu veriler, iyi egitimli bireylerin gorece daha
distik gelirli tilkelerden daha ytliksek gelirli iilkelere dogru goc ettigini gostermektedir.

EuroStat verilerine gore, Avrupa’da dogmus, egitim diizeyi yluksek bireylerin go¢ hareketleri
dikkate alindiginda, Polonya, %67,9’luk oranla baska bir AB liye devletinde dogmus ve 25-
54 yas arasi gocmen niifusu icerisinde yiiksek6grenimini tamamlamis olanlarin payinin en
yiiksek oldugu iilke konumundadir. Onu sirasiyla Estonya (%65,0), Isvec (%62,4), Lilksemburg
(%59,5) ve Danimarka (%57,9) takip etmektedir.

Yiitksekogrenimini Tamamlamis Go¢gmenlerin Toplam Gé¢men Nifusuna Orani

Oran (%)

I 67.9

0.

P Bing ile gliglendirilmisti
Ve © GeoNames, Microsoft, OpenStreetMap, TomTom

Kaynak:EuroStat, Not: Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan'a ait veri bulunmamaktadir.
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Turkiye’nin Beyin G6¢ii Raporu

Beyin gocliniin yoni konusunda daha genis bir perspektif sunan analiz, OECD ortalamasini
baz alarak tlkeleri, yiiksekdgretim ve ortadgretim mezunu olan gécmenlerin icerisinde ya-
banci iilkede doganlarin oranina gore kadranlara ayirmistir.® Ornek olarak, Yeni Zelanda'da
yiksekogretim mezunu gocmenlerin %45,2’si yabanci bir tilkede dogduktan sonra Yeni Zelan-
da’ya goc etmis durumdadir. Bu alanda Yeni Zelanda’y: sirasiyla %44,7’1lik oranla Avustural-
ya, %39,0’luk oranla Isvicre ve %37,7’lik oranla Kanada takip etmektedir. Ortadgretim verileri
acisindan bakildiginda Yeni Zelanda’'daki orta6gretim mezunu gocmenlerin %35,2’si yaban-
c1 bir iilkede dogduktan sonra Yeni Zelanda'ya goc etmistir. Yeni Zelanda'yi sirasiyla Ispanya
(%28,4), Avustralya (%25,5) ve Isvicre (%24,9) takip etmektedir.

Mgili gérselden goriilebilecegi iizere Kadran 2, her iki egitim seviyesinde de OECD ortalamasi-
nin Gzerinde yer alan tilkeleri barindirmaktadir. Kadran 2’de yer alan tilkeler baska tlkelerde
dogmus egitimli bireyleri cekme konusunda son derece basarili olmustur. Buna karsilik Kad-
ran 3, her iki egitim seviyesinde de OECD ortalamasinin altinda kalmais tilkelerden olusmak-
tadir. Refah seviyesi gorece disiik olan bu tilkeler baska tilkelerde dogmus egitimli bireyler
tarafindan son derece sinirli oranda tercih edilmis durumdadir.

Yabanci Ulkede Dogan Gocmenlerin ilgili Egitim Diizeyindeki Toplam Gécmenlere Orani (%)
=
P 40.0
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o 8 o 35.0 e
[ At - ;
?%Da ) Ispanya Yeni Zelanda
S 8E 00
B g i Norveg
2 é é 25.0 & isvicre | —® Avustralya
=) ;8 &) Avusturya {
a0 o 20.0 ° Kanada
Qw3 ° ° e
% g g . _ sl P israil
o ;8 3 | Kolombiya 1 ° JEEE
20s . 0o | ©
:E; é’ g 100 - & Yunanistan & Birlesik Krallik
‘&‘) 3 = <o | Romanya °
S < 6h " | Meksika 1l \Vj
< 2 0.0 '@=— Bulgaristan
> t" 0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0 50.0
(@]
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Gocmenlere Orani

Kaynak: OECD

Elde edilen verilere gore ytiiksek egitimli bireyler gelismekte olan tilkelerden goérece daha ge-
lismis tilkelere dogru goc etmektedir.

Tlrkiye’de goc ve beyin gociine yonelik detayl istatistikler bulunmamaktadir. Buna karsilik
yakin déneme iliskin ulasilan veriler bu rapor kapsaminda derlenmistir. TUIK tarafindan sag-
lanan veriler cercevesinde, Tlirk vatandaslarinin go¢ hareketleri incelenmistir. 2015 senesin-
de %1,6 olan yiksekogretim mezunu bireylerin goc orani 2023 senesi itibariyla %2’ye yuksel-

5- OECD, s6z konusu veri 6zelinde go¢cmenleri “native-born” ve “foreing-born” olmak tizere iki kategoride ele al-
maktadir.
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Tirkiye’nin Beyin G6¢ii Raporu

mistir. Tirkiye’den goc¢ eden bireyler kiiresel trende uygun sekilde gorece daha yiiksek yasam
standartlarinin oldugu tlkeleri tercih etmistir. Yiksekogretim mezunu Tirkler tarafindan
%21,4’le ABD en cok goc edilen tilke olmustur. Onu sirasiyla Almanya (%17,5), Birlesik Krallik
(11,2), Hollanda (%6,9) ve Kanada (%4,9) izlemistir.

Tiirk Vatandaslarinin Goc Istatistikleri
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Kaynak: TUIK
Yiiksek6gretim mezunlarinin sayisi ve beyin go¢ii orani
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Kaynak: YOK, TUIK
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Tiurkiye’nin Beyin Go¢ili Raporu

Yiikseko6gretim mezunlar: tarafindan en cok tercih edilen ilkeler, %,
2023

ABD, 21,4%

Diger, 38,2%

Almanya, 17,5%

Kanada, 4,9%

Hollanda. 6.9% Birlesik Krallik,

11,2%

Kaynak: TUIK
c¢) Beyin gociiniin olasi etkileri nelerdir?

Yiiksek vasifli bireylerin tilkelerini terk etmeleri uzun bir siire, 6zellikle egitimlerinin kismen
veya tamamen kamu tarafindan finanse edildigi durumlarda, gé¢ veren ilke i¢in kayip olarak
adlandirilmistir (Sen, 1973). Glintimiizde beyin gocii kavramina yonelik devam eden olumsuz
algiya karsin yapilan bazi ¢alismalar goc veren tilkelerin s6z konusu stirecten biiyiik faydalar
elde edebilecegini gostermektedir (Batista et. al., 2007). Ancak bu durumun gerceklesebilmesi
beyin gocli veren tilkenin uzun vadede sosyo-ekonomik alanlarda kaydedecegi ilerlemelere
siki sikiya baglidir.

Beyin goclinlin kaynak tilke tizerindeki olumsuz etkileri pek cok akademik calismanin konusu
olmustur. Ne var ki, yliksek vasifli isgiiciini goc yoluyla kaybeden tilkelerdeki veri eksikligi be-
yin gocl konusunda geriye dontik analizler yapilmasini zorlastirmaktadir. Buna karsilik yakin
donemde yayginlasan kayit sistemleri soz konusu kisitlari ortadan kaldirmaya baslamaistir. Bu
cercevede yakin tarihli calismalara yansidigi izere diinya genelinde ytiksek vasifli go¢ genel-
likle goc veren tilkelerdeki yasam kosullarinin yani sira kurumlarin verimsizligi, ekonomik
sinirlamalar ve kaynak yetersizligi gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir.

Yiksek vasifli goc gerceklestiginde bunun bireylerin gelisimi ve ¢calisma performansi tizerin-
de nasil etkileri olmaktadir? Ozel sektorde calisan bireyler acisindan bu konuda bir tespit yap-
mak gorece zor olmasina karsin akademik performans daha kolay o6lctilebilen bir alandir. Bu
konuda yapilan calismalardan bir tanesi Tiirk akademisyenlerin goc etmeden 6nce ve ettikten
sonra akademik performanslarinda nasil bir degisim oldugunu inceleme konusu yapmistir
(Akcigit et. al., 2023). S6z konusu calismaya gore Tiirkiye’den goc eden akademisyenlerin aka-
demik performansi goc ettikten sonra ortalama %27 oraninda artis gostermistir.
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Tirkiye’nin Beyin G6¢ii Raporu

Atif yapilan incelemeye paralel bulgular barindiran pek cok ¢calisma® 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde rastlanan s6z konusu duruma yonelik iki hususa dikkat cekmektedir. Bunlardan bir
tanesi, s6z konusu ilkelerde kurumlarin etkili ve verimli islememesinden dolay1 insan kayna-
gin1 dogru degerlendirememesidir. ikincisi ise, yiiksek vasifli bireylerin kendi iilkesinde tec-
ribe etme imkani bulamadiklar tiretim ve is yapis stireclerini gog ettikleri tilkelerde tecriibe
etme imkani bulduklarindan bahsedilmektedir. S6z konusu calismalara gére bu bireyler son
teknoloji siirecler hakkinda fikir edinme ve kendilerini daha da gelistirme imkani bulabilmek-
tedirler. Dolayisiyla bu bireyler beyin gocii sayesinde geldikleri tilkelerde edinemeyecekleri
bilgi ve tecriibeleri edinme firsat1 yakalamaktadir.

Gelismis tilkelere goc eden yiiksek egitimli bireylerin siirec icerisinde 6nemli kazanimlar
elde ettiklerine dair pek cok arastirma mevcuttur. Bahsedilen siirece gosterilebilecek en iyi
orneklerden bir tanesi bilisim sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin merkezi haline gelen
Hindistan'in Bangalore bélgesidir (Chacko, 2007). Ozellikle 1970’1i ve 1980’li yillarda Hindis-
tan’in egitimli isgiicini Bat1 tilkelerine goc olarak vermesiyle beyin gocii kavrami Hindistan
kamuoyunda sikca tartigilan bir konu haline gelmistir. Ancak 2000’den sonra Hindistan’in ya-
kalamis oldugu ekonomik bilylime ve isglicti piyasasinda olusan firsatlar, s6z konusu gocti ter-
sine cevirmistir. Batili tilkelerde 6zellikle bilisim alaninda calisarak sektor tecriibesi ve maddi
birikim elde eden birinci kusak Hintli go¢gmenler, 2000’lerin basinda Hindistan'in yiikselen
grafigiyle beraber tlkelerine geri donmeye baslamistir (Singh, J., & Krishna, V. V., 2015). Ya-
pilan calismalara gore 2006 yilinda Batr’dan geri donen Hindistan kékenli bireylerin kurdu-
gu firmalar, Hindistan'in Bangalore bolgesindeki yazilim teknolojisi parklarindaki firmalarin
yaklasik ytiizde 90’'1n1 olusturmaktadir (Chacko, 2007). Sektérel donanimla ve Batili iilkelerde
edindikleri sosyal sermayeyle tlkelerine donen Hintliler, bu bélgede zaman icerisinde kiiresel
itibar1 olan kurumlar yaratmislardair.

Cin 6zelinde yapilan farkli calismalar birbirine benzer sonuclar ortaya koymaktadir. Ozellikle
2010’lu yillarin basina kadar yurt disindan donen yiiksek egitimli Cinliler, istihdam edildikle-
ri firmalarin teknolojik uyumunda ve ileri dlizey tiretim slireclerine entegrasyon konusunda
onemli katkilarda bulunmuslardir (Pan, 2011). Buna karsilik Cin’in “beyin kazanimi” sagla-
dig1 alanlar yalnizca 6zel sektorle sinirli degildir. Yapilan arastirmalar, Cin’in, kariyerine yurt
disinda baslamis bilim insanlarini iilkeye cekebilme konusunda son derece basarili oldugunu
gostermektedir. 2023 yilinda Stanford Universitesi tarafindan diinya capinda yirmi bes bin-
den fazla kurumda iki yiiz milyondan fazla bilim insanini takip ederek hazirlanan bir calisma’,
kariyerlerine ABD’de baslayan ancak 2010 ile 2021 yillar1 arasinda Cin de dahil olmak tze-
re diger tilkelere giden 19.955 Cinli bilim insani1 belirlemistir. Stire¢ icerisinde senelik olarak

6- Portes, A. (1976). Determinants of the Brain Drain. International Migration Review, 10(4), 489-508.

Chen, F., Wong, Z.W.V. & Law, S.H. Brain drain: what is the role of institutions?. J. Ind. Bus. Econ. 51, 605-628 (2024).
Singh, J., & Krishna, V. V. (2015). Trends in Brain Drain, Gain and Circulation: Indian Experience of Knowledge Wor-
kers. Science, Technology and Society, 20(3), 300-321.

Johnson, J. and Regets , M. 1998 . International mobility of scientists and engineers to the US: ‘Brain drain’ or brain circula-
tion?, Arlington, VA : National Science Foundation . (Issue brief 98-316)

7-Y.Xie, X. Lin, J. Li, Q. He, J. Huang, Caught in the crossfire: Fears of Chinese—American scientists, Proc. Natl. Acad.
Sci. US.A. 120 (27) e2216248120
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ABD’den ayrilan Cinli bilim insanlarinin sayis1 900’den 2.621’e yikselmistir. Veriler, 2010 y1-
linda ABD’den ayrilan bilim insanlarinin %48’inin Cin’e geri dondiigiini, buna karsilik s6z ko-
nusu oranin her sene artarak 2021 itibariyle %67’ye ylikseldigini gostermektedir. S6z konusu
calismada, Cin Hukimeti'nin Bati’da ¢alisan Cinli bilim insanlarini tilkesine ¢ekebilmek i¢in
2018’de baslattig1 programin Cin’e olan tersine gocii hizlandirdig: belirtilmistir.

Bir basgka calisma, 2000’lere gelindiginde ihracat sepeti katma degeri daha yiiksek tirtinlerden
olusmaya baslayan Giiney Kore’nin uluslararasi ticaret pazarlarina entegrasyon konusunda
gelismis tilkelerde yasayan vatandaslarini stirece etkili sekilde dahil ettigini gostermektedir
(Kwon&Bergsten, 2003). Bununla beraber bazi ekonomi politikalarinin formilasyonu konu-
sunda da yabanci iilkelerde yasayan yiiksek egitimli vatandaglarini etkili sekilde stirece dahil
eden programlari mevcuttur (World Development Report, 2023).

Benzer bir politika yakin gecmiste Singapur tarafindan da uygulamaya konulmustur. Singapur
Devleti, beyin gociint, yurtdisindaki toplumlara ve diinya ekonomisine degerli bir bag olarak
tanimlamayarak, yiiksek teknoloji ve yliksek katma degerli endiistrilerde yurtdisina genisle-
me faaliyetlerini insa etmeye yonelik bir firsat olarak gormiuistiir (Teng, 1994).

d) Goc eden bireylerin elde ettigi kazanclari goc alan iilkelerden goc veren iilkelere ye-
niden dagitacak mekanizmalar kurulabilir mi?

Beyin gocu siirecinde elde edilen kazanclarin kaynak tilke icin de faydali olabilecegini gos-
termek adina hazirlanan grafikte ekonomiler yatay eksende 1960 senesi itibariyla kisi basina
disen GSYH acisindan ABD’ye oranla siralanmistir.? Dikey eksendeyse ekonomiler 1961-2023
seneleri arasinda kisi basina diisen GSYH’de yakaladiklar: senelik ortalama biiyiime oranina
gore siralanmistir. S6z konusu analize gore 1960 senesi itibariyla refah diizeyi* olarak ayni
seviyede bulunan ekonomiler (kirmizi alanda bulunan ekonomiler) birbirine yakin biiylime
oranlar1 yakalamistir. Buna karsilik ABD ile arasinda énemli refah farki bulunan Cin, Singa-
pur, Gliney Kore gibi tlkeler aradan gecgen siirede ciddi refah artiglar1 yakalamistir. Grafikte
gosterilen lilkelerden Hindistan'in ekonomik performans ac¢isindan alt siralarda kalmasi se-
cilen dénemin etkisidir. Buna karsilik Hindistan’in 6zellikle 2000’den sonra ¢ok ciddi biiytime
oranlari yakalamistir.

8- Ulkelerin kisi basina diisen GSYH verisi Diinya Bankas1 veri tabaninda 1960 senesinden itibaren sergilenmistir.
* Kisi bagina diigsen gayri safi yurtici hasila (GSYH) tek basina yeterli olmasa da basit bir tanimla farkl biiytiklikteki
ekonomileri karsilagtirmada kullanilan bir 6lc¢iit oldugu kadar sosyal bilimciler tarafindan refah diizeyinin goéster-
gelerinden bir tanesi olarak da kabul edilir.
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Kaynak: Diinya Bankasi, TCE

Grafikte 6n plana cikan tulkelerin neredeyse tamami yakin tarihte beyin goci siirecini dene-
yimlemis olmalarina karsilik 6nemli ekonomik atilimlar gerceklestirebilmislerdir. Bu durum
belki de ekonomik olarak geride olan ve biiyiik oranda beyin goci veren tlkelerin izlemesi
gereken politikalara yonelik isaretler barindirmaktadir. Gorece daha az gelismis tilkeler tek-
nolojik doniisim ve sosyal degisim gibi pek cok konudaki gelismelere uyum saglayabilmek
adina elindeki yetenekli insan kaynagini kullanabilecek ve slirecten kendisi adina faydalar
saglayabilecektir.

Belirtmek gerekir ki, analize konu edilen tilkelerden bazilar: hala beyin gocii vermeye devam
etmektedir. Bu tilkeler, s6z konusu strecten elde edecekleri faydalart maksimize edebilmek
adina politika arayisindadir. Bu cercevede tilkelerin gelecekteki insan kaynagini olusturacak
olan 6grencilerine yonelik milliyetlerine gore OECD tilkelerinde kayitli uluslararasi 6grencile-
rin sayisini (sol eksen) ve toplam 6grenciler icerisindeki oranini (sag eksen) yansitan ayri bir
grafik hazirlanmistir. Oran verisi baz alinarak siralamaya tabi tutulan tilkelerden Cin ve Hin-
distan sirasiyla %20,5 ve %9,8’lik oranla OECD tilkelerinde en ¢ok 6grencisi bulunan iki tilkeyi
olusturmaktadir. ilgili siralamada Giiney Kore %1,9’luk oranla altinci sirada bulunmaktadir.
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Milliyetlerine gore OECD tlkelerinde kayith uluslararasi 6grenciler,
ilk yirmis, 2014 ve 2021
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Raporlar ve akademik calismalar, tilkeler dogru politikalar uyguladiklar: takdirde beyin go-
¢iniin, goc veren Ulkelerin kalkinma siirec¢lerinin énemli bir bileseni haline geldigini goster-
mektedir. Birincisi, tlkeler giivenilir politikalar uyguladigi siirece yurt disina giderek isgiici
piyasasina dahil olan vatandaslar kendi iilkelerine sermaye akisi yaratmaktadir. Ikincisi, goc
eden vatandaslarin gittikleri tilkelerde edindikleri sosyal sermaye, llkeler arasi iligkilerin
gelismesinden uluslararasi ticarete kadar pek cok alanda olumlu etkiler gosterebilmektedir.
Uclinciisi, iist diizey iiretim ve is yapis siireclerine maruz kalan bireyler, iilkelerine déndiik-
lerinde bilgi transferi saglayarak tilkelerindeki firmalarin s6z konusu siireclere uyum sagla-
masina yardimci olmaktadir. Buna ek olarak, akademik siireclere dahil olan bireyler kendi
tilkelerinde bilimsel faaliyetlerde bulunarak hem tlkelerinin insan kaynagini islemekte hem
de bilimsel stireclerin yayilmasina 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

S6z konusu ekonomik kazanimlarin yaninda beyin gociiyle giden bireyler, tilkelerine dondiik-
lerinde sadece ekonomik alanda degil siyasal, sosyal ve kiiltlirel alanlarda da déniisiime Oncii-
lik etmektedirler. Toplumsal alanda tstlendikleri rol ve yarattiklari etki, tilkelerinde kurumla-
rin daha seffaf ve verimli calismasi stireclerine 6nemli katkilar yapabilmektedir.

e) Tiirkiye Ne Yapmal1?

Diinya genelinde goc, ekonomik refah artisi ekseninde gelismektedir. Beyin gocii de s6z konu-
su trendden bagimsiz disiiniilemeyecektir. Diinyada refah artisinin gelisimi tilkeler bazinda
distnildiginde beyin goci, tlkemiz de dahil olmak tizere, gelismekte olan tlkeler icin ka-
cinilmaz bir sonuctur. Turkiye’nin deneyimledigi ekonomik ve siyasal gelismeler yalnizca bu
slireci hizlandirabilir ya da yavaslatabilir, ancak tamamen durdurmasi miimkiin degildir. Bu
noktada 6nemli olan Tirkiye’'nin beyin goci olarak verdigi insan kaynagini etkili sekilde kul-
lanabilecek stratejilerinin olmasidir.
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Belirtmek gerekir ki, ekonomik kosullardaki iyilesmeye ek olarak sosyal diizene iliskin seffaf
sekilde isleyen kurumlarin ve adil rekabetin tesis edildigi bir diizen, go¢ veren tlkelerin beyin
goclinl beyin kazanimina cevirmesinin esas ve kalici sartini olusturmaktadir. Buna karsilik
beyin goctiniin olumlu etkilerinden faydalanmak adina tilkemizin uygulayabilecegi bazi poli-
tikalar mevcuttur. S6z konusu politikalar akademi ve 6zel sektor olarak iki ana basliga ayrila-
bilir zira calisma prensibindeki farklhiliklar ve kalkinmaya olan etkileri itibariyla s6z konusu
alanlar1 ayr1 sekilde ele almak daha dogru olacaktir.

Akademik olarak, Tirk akademisyenlerin performansini 6lcen calismaya gore, yurt disina
giden akademisyenler sadece kendi akademik lretkenliklerini artirmamaktadir. Goc eden
akademisyenler, eger beraber calistiklar: bir Turk akademisyen varsa Tirkiye’de kalmalarina
karsin onlarin akademik performansini da yukar: cekmektedir (Akcigit et. al., 2023).

Ulkemizdeki cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin akademik alanda yurt disina yonelik cok
sayida programlari ya da destekleri bulunmaktadir. Ancak s6z konusu programlar 6zelinde
acik kaynak verilere ulasilamamaktadir. Dolayisiyla bu programlarin akademik performans
uzerindeki etkisi analiz edilememistir. Bu alanda atilabilecek 6nemli adimlardan bir tane-
si s6z konusu programlarin verilerinin erisilebilirliginin artirilmasidir. Bu adim s6z konusu
programlarin etkinliginin arastirma konusu yapilmasini ve daha verimli uygulamalarin yi-
rirlige konmasini temin edecektir.

Buna ek olarak, yukarida atif yapilan ¢alismanin ¢iktilarina paralel sekilde yurt disinda bu-
lunan akademisyenlerden faydalanabilmek adina tilkemizdeki akademisyenlerle yuritiilen
ortak arastirma programlari genisletilmeli ve cesitlendirilmelidir. Bu sayede bazi1 akademis-
yenler goc etse bile lilkemizde kalan meslektaslarina fayda saglayarak bilimin gelismesine
katkida bulunabilecektir.

Ozel sektér bakimindan, kuantum bilgisayarlardan uzay teknolojisine kadar pek ¢ok alanda
dinya 6nemli asamalar kaydederken Turkiye’'nin bu alanlarda yeteri kadar faaliyet gosteren
kurulusu bulunmamaktadir. Ulkemizi gelecek donemde ileri teknolojik gelismelere uyumlu
hale getirmek adina, Tlrkiye, beyin goci olarak verdigi kisilere yonelik uzun vadeli tesvikler
gelistirebilir.

Bugin yiiksek teknoloji girisimlerinin finansman ihtiyaci geleneksel bankacilik finansmanin-
dan farkl olarak risk sermayeleri araciligiyla saglanmaktadir. Ulkemiz finansman araclarinin
cesitliligi bakimindan hentiz yliksek teknoloji sektériine uygun araclar: tam olarak devreye
alamamastir. Bu cercevede, sektor dinamiklerine uygun olarak finansman desteklerinin cesit-
lendirilmesi tilkemizde sektérel uyumu kolaylastiracaktir. Dolayisiyla gelistirilecek en énemli
programlardan bir tanesi finansman destegidir. Tespit edilen sektoérlerde belirli bir senenin
tizerinde calisan bireylerin Tirkiye'ye dondiklerinde ilgili alanda kuracaklar: sirkete yonelik
sektor bazli finansman araclari cesitlendirilebilir. Bu tarz uygulamalar beyin gocti olarak ver-
digimiz insanlarin bilgi birikiminden faydalanarak tilkemizin ileri teknoloji alanlarina uyu-
munu hizlandiracaktir.

Buna ek olarak, bu kisilerin lilkeye donmelerini gerektirmeyecek programlar da olusturula-
bilir. Bugiin pek cok yabanci sirket 6zellikle teknoloji tiretim siireclerindeki deneyimlerini
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aktarmak araciligiyla baska sirketlerden calisanlari biinyesinde misafir etmekte veya misafir
calisan gondermektedir. Ulkemiz, beyin gocii olarak gonderdigi insanlarin ¢alistiklar: kurum-
larda edindikleri tecriibeleri Tiirk sirketlerine ve meslektaslarina aktarabilecekleri program-
lar olusturabilir, calistiklar1 kurumlardan onay alarak onlar1 Turkiye’de gecici siireligine mi-
safir edebilir.

Rapora konu olan calismalardan da goruldigu tizere beyin gocti, dogru politikalar uygulamaya
konarak yonetilirse goc veren lilke bakimindan son derece faydali sonuclar dogurabilme po-
tansiyeline sahiptir. Bu bakimdan Tirkiye’'nin 6zellikle son dénemde karsilastigl beyin goci
biytk firsatlar: biinyesinde barindirmaktadir. Beyin go¢tunun kiresel goc trendleri eksenin-
de 6ntiimiizdeki siirecte de devam edecegi diisiiniiliirse mevcut potansiyel tilkemiz acisindan
artarak devam edecektir. Ulke yonetimi tarafindan dogru adimlar atilmas: halinde beyin gocii
olarak verdigimiz bireyler Turkiye'nin gelecek yillardaki kalkinma hamlelerinin 6nemli birer
parcasi olacaktir.
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